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Prefectuna Municipal de Dones do

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio ne 55/2022/GPPMDRP

Dores do Rio Preto, 03 de fevereiro de 2022

A Sua Exceléncia, o Senhor
Angelo Nunes Otaviano
Presidente da Caimara Municipal de Dores do Rio Preto

Assunto: Projeto de lei

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciagao, dos ilustres
integrantes dessa Augusta Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que tem como objetivo
atender a Lei Federal n° 11.350/2006, que em seu artigo 9-A, estabelece o piso nacional

dos agentes comunitarios de satide e agente de combate a endemias.

Atenciosamente,

N° 035 1A%
Protocolo N" 02— 2=
Em 04 loZ 122

AsS. onC e
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Cleudenir José desCarvalho Neto
Prefeito Municipal

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Dores do Rio Preto - ES
Tel. (28) 3559-1102 - CEP 29.580-000



Prefectura Manieipal de Dores do Reo

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM DO PROJETO DE LEI QOMPLEMENTARQJIZZOZZ

Senhor Presidente e

Nobres Vereadores,

E com sinceras escusas que estamos encaminhando no ocaso do presente exercicio
o Projeto de Lei para anélise de Vossas Senhorias em muito Especial Regime de Urgéncia,
posto que é matéria de relevante interesse da Secretaria Municipal de Satde e, sobretudo,
de servidores daquela pasta. O presente Projeto de Lei atende a Lei Federal n°
11.350/2006, que em seu artigo 9-A estabelece o piso nacional dos agentes comunitario
de satide e agentes de combate a endemias. O beneficio vem, pois, ao encontro destas duas
categorias de profissionais da Secretaria Municipal de Satide. Conforme reza a ementa e o
Artigo 1° do Projeto de Lei os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate a
Endemias passardo a ganhar o piso nacional da categoria, no valor de R$ 1.550,00
mensais.

A matéria, devido a exiguidade do tempo, é encaminhada com pedido de Especial

Regime de Urgéncia.

Dores do Rio Preto-ES, 03 de fevereiro de 2022
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CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO
PREFEITO MUNICIPAL

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 —
; Dores do Rio Preto — ES



Prefectura Municipal de Dores do Rio

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° O . /2022

Concede piso salarial profissional
aos Agentes Comunitarios de Saude

e agentes de Combate a Endemias.

O Prefeito do Municipio de Dores do Rio Preto, Cleudenir José de Carvalho Neto,
no exercicio de suas atribuicdes legais e regimentais. Fago saber que a Camara Municipal

aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a conceder o piso salarial profissional
de R$ 1.550,00(hum mil quinhentos e cinquenta reais) mensais aos Agentes Comunitarios

de Saude e Agentes de Combate a Endemias, conforme Artigo 9-A da Lei Federal n°

11.350/2006.

Art. 2° - As despesas decorrentes da presente Lei terdo cobertura de dotagdes

orcamentarias especificas.
Art. 3° - A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete da Prefeita do Municipio de Dores do Rio Preto/ES, em 03 de fevereiro de 2022.

Cleudenir José d
Prefeito Municipal

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 —
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Interessado: Gabinete do Prefeito
Tema: Projeto de lei - fixagdo do piso nacional para agente comunitario de saude e agente

de combate a endemias.
Ao: Chefe do Poder Executivo Municipal

PARECER JURIDICO

I-RELATORIO

Cuidam-se os autos de solicitagio do Chefe do Poder Executivo Municipal
solicitando a elaboracio de projeto de lei dispondo sobre fixagdo do piso nacional para
agente comunitério de satide e agente de combate a endemias.

E o relatério, passo a opinar.

11-DOS FUNDAMENT RIDICOS

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-
se tio-somente A matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razio pela qual ndo se incursiona em discussoes de
ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido
a apreciagao.

De plano é possivel notar que a matéria, objeto da propositura, é inerente a
organiza¢do administrativa, cuja atribui¢do para dispor sobre assunto foi estabelecida ao
Chefe do Poder Executivo como decorréncia do principio da separagdo dos poderes,

Acerca do assunto, ensina o insigne Mestre Hely Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio
de projeto a cAmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagio. estruturagio e atribuicdo das secretarias. 6rgaos e entidades da
administragio publica municipal a criacdo de cargos, fun¢oes e empregos
publicos na administragao direta ou autdrquica: fixagao e aumento de sua
remuneragio; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias, os orcamentos anuais. créditos suplementares e
especiais. (grifo nosso).

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 —
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Com efeito, os dispositivos contidos no artigo 41, incisos II “c”, da Lei Orgénica do
Municipio, estabelece que o Sr. Prefeito Municipal é quem detém a competéncia legislativa

para iniciar projeto de lei que dispde sobre a matéria em questao, verbis:

Art. 41. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador ou Comissio da CAmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Guarda Municipal;

II - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fun¢des ou empregos publicos municipais ou
aumento de sua remunerag¢ao;

b) servidores publicos municipais, seu regime juridico e provimento de
cargos;

c) criagio, estruturagio e atribuicio das Secretarias e oOrgdos da
administragdo d) plano diretor, plano plurianual, lei de diretrizes or¢amentarias
e orcamento anual. (grifo nosso).

Outrossim a Lei n? 12.994/2014 alterou a Lei n® 11.350/2006 para instituir piso
salarial profissional nacional e diretrizes para o plano de carreira dos agentes
comunitarios de satide e de combate a endemias. O novel art. 9°- A da lei, em atendimento
ao art. 198, § 52 da Constitui¢ido Federal, fixa piso salarial para os agentes comunitarios
de saude e combate a endemias, o qual deveré obrigatoriamente ser observado pelos
demais entes da federagao.

Em razdo do principio da legalidade encartado no caput do art. 37 da CRFB, e da
autonomia municipal para dispor sobre o regime de seus servidores (art. 18 ¢/c art. 30, I
e 39, caput, da CRFB), a fixagdo ou majoracdo de vencimentos exige lei neste sentido.
Assim, aimplementagio do piso salarial nacional dos agentes comunitarios de saude exige
edicdo de lei pelo Chefe do Executivo. Ademais, 0 aumento remuneratorio de agentes
publicos implica aumento das despesas com pessoal, somente podendo ser realizado
se: (i) houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegdes de
despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e (ii) se houver autorizagao
especifica na lei de diretrizes or¢amentarias (art. 169, § 1°,1el, da CRFB).

Complementarmente a disciplina constitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF (Lei Complementar n® 101/2000), ao dispor sobre o controle da despesa total com

pessoal, caso especifico da consulta, a condiciona a estimativa de impacto or¢gamentario-
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

financeiro, com a devida demonstra¢io da origem dos recursos para seu custeio (art. 16

e 17). Em especial, o art. 16, Lei de Responsabilidade Fiscal, determina o seguinte:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

- estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

I- declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes oramentarias.

§ 19. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

11- adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotagao especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

11I- compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

Para resumir, leis que acarretem aumento de despesas de carater continuado
devem estar acompanhadas: (a) da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio corrente e nos dois subsequentes; (b) da declaragdo do ordenador da despesa
de que o aumento da despesa consta do orgamento, estd prevista na LDO e guarda
conformidade com o plano plurianual, sob pena de responsabilidade.

A propésito, a prépria Lei n® 11.350/2006, apés alteragdo da Lei n® 12.994/2014,
prevé que a implementagdo do piso salarial nacional no dmbito dos municipios deve
observar os limites de despesa com pessoal previstos na LRF, havendo ou ndo repasse de
verbas da Unido. Com efeito, estabelece o art. 92-F que para fins de apuragdo dos limites
com pessoal de que trata a Lei Complementar no 101/2000, a assisténcia financeira
complementar obrigatdria prestada pela Unido e a parcela repassada como incentivo
financeiro que venha a ser utilizada no pagamento de pessoal serdao computadas como
gasto de pessoal do ente federativo beneficiado pelas transferéncias. Portanto, nao ha
sentido em se defender que possa o Municipio, ao arrepio do principio da legalidade edas
rigidas normas que regem a fixagdo e o pagamento de remuneragao, conceder aumentos
sem observancia da necessaria previsdo legal, conforme estabelece o art. 37, X, da CRFB.

Entretanto, isso nio significa que o Municipio possa descumprir a lei federal, como

se o piso nacional nio existisse. O que sustentamos no presente parecer € que o0
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

pagamento do piso previsto na legislagdo federal exige, por parte do Municipio, o
cumprimento de todas as normas e formalidades previstas na Constitui¢ao, como a
previsdo em lei em sentido estrito e observancia das regras de Direito Financeiro.

Existem diversas obrigacdes do poder publico que podem ser olhadas sob esse
prisma. O Municipio tem que prestar servicos educacionais, porém nao pode comprar
materiais escolares e construir escolas sem licitagdo, ndo pode deixar de organizar um
plano de carreiras para os professores, ou de elaborar um plano municipal de educagao.
O Municipio tem que cobrar impostos, porém nao pode deixar de observar o principio da
legalidade, da anterioridade nonagesimal, ndo pode proceder ao confisco ou deixar de
observar as demais exigéncias do Direito Tributario. O Municipio deve prestar servicos
funerarios, mas deve também, para tanto, seguir todas as regras sanitdrias, respeitar a
dignidade dos finados, e se houver delegagdo a iniciativa privada, observar a lei de
concessdes de servico publico. E assim por diante. Sdo intimeros os exemplos.

Em suma: nio pode o Municipio, a pretexto de cumprir a lei e a Constitui¢ao, agir
descumprindo a lei e a Constituigdo. Qualquer que seja obrigagdo de sua responsabilidade,
a Administragdo deve seguir a lei tanto para atingimento de seus objetivos quanto na
trajetoria de seu cumprimento.

Sem embargo, em caso de inobservéncia do piso nacional, o Municipio sujeita-se a
ser acionado por agentes comunitérios de saide e de combate as endemias no Judiciario
para pagamento das diferengas remuneratérias desde a vigéncia da lei que instituiu o
piso, e podem tais a¢des judiciais virem a lograr éxito.

Com efeito, a Administragio Publica é una, e o desatendimento do piso
remuneratorio, ainda que estabelecido em Lei Federal, constitui mora do Municipio
perante o particular lesado, mesmo que ndo exista ainda uma lei local competente que fixe
adequadamente a remuneragdo desses agentes. A respeito do assunto, pertinentes as

seguintes decisdes recentes de tribunais estaduais:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO DE APELACAO. LEI
N© 12.994/2014. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE
AS ENDEMIAS. MUNICIPIO DE CAUCAIA. IMPLANTAGCAO DO PISO SALARIAL
PROFISSIONAL NACIONAL. POSSIBILIDADE. GARANTIA ASSEGURADA PELA
CF/1988 E POR LEGISLACAO FEDERAL. APELACAO CONHECIDA E IMPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA. 1. O exercicio das atividades dos Agentes Comunitarios de
Satde e dos Agentes de Combate as Endemias é realizado no ambito do Sistema
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Unico de Saude, devendo, portanto, a fixagdo de piso salarial profissional e a
transferéncia de recursos complementares pela Unido aos demais entes
federativos ser realizada por meio de lei especifica, nos termos do art. 198 da
Constitui¢do Federal. II. A Lei Federal n. 12.994/2014 instituiu o piso salarial
profissional nacional e as diretrizes para o plano de carreira dos Agentes
Comunitarios de Satide e dos Agentes de Combate as Endemias, alterando a
redacdo original da Lei n. 11.350/2006. IIl. Observando-se a documentagao
colacionada aos autos, notadamente comprovante da ficha financeira do ano de
2014, verifica-se que ndo houve pagamento do piso supramencionado, sendo 0s
valores apresentados inferiores aos que seriam devidos, somente ocorrendo o
pagamento do piso em questdo a partir de julho de 2015, de acordo com o extrato
de pagamento. IV. Vislumbra-se, portanto, que é devido ao Municipio de Caucaia
o pagamento do piso salarial estipulado no mencionado diploma legal, aos
Agentes Comunitarios de Satide e aos Agentes de Combate as Endemias, desde a
data de sua vigéncia, em junho de 2014, tendo em vista que trata-se de norma
autoaplicavel e com efeito imediato. V. Apelagdo conhecida e improvida.
Sentenca mantida. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda
a 32 Camara Direito Ptblico do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara, em, por
unanimidade, conhecer do recurso de apelagdo, mas para lhe negar provimento,
nos termos do voto do Relator. Fortaleza, 21 de outubro de 2019 Presidente do
Orgao Julgador DESEMBARGADOR INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO Relator”
(TJ-CE - APL: 00095210220188060064 CE 0009521-02.2018.8.06.0064,
Relator:

INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO, Data de Julgamento: 21/10/2019, 32
Camara Direito Publico, Data de Publicagao: 21/10/2019)

MANDADO DE SEGURANCA SERVIDOR PUBLICO - AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE - MUNICIPIO DE COMERCINHO - LEI FEDERAL N2 12.994/14. FIXACAO
DO PISO SALARIAL MINIMO X CARGA HORARIA - DIREITO DO
SERVIDOR Diante da previsdo normativa expressa (Lei Federal n® 12.994/2014)
sobre o piso salarial minimo a categoria de agente comunitério de saide, para
carga horéria de 40 horas semanais, e, portanto, de piso salarial proporcional
para cargas horarias menores; havendo, ainda, nos autos a comprovagao do
repasse de incentivo adicional ao programa de agentes comunitarios de satide do
Municipio de Comercinho, sendo, pois, autoaplicavel a legislagdo, evidente o
direito liquido e certo dos Impetrantes, de ver compelido o Municipio a
implementar o piso salarial determinado em Lei, com o pagamento dos
retroativos a data do ajuizamento da agdo mandamental, sem que tal constitua
ofensa a Sumula 37 do STF." (TJ-MG - AC: 10414150001074001 MG, Relator:
Geraldo Augusto, Data de Julgamento: 13/10/2016, Camaras Civeis /18
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 01/11/2016)

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELAGAO CIVEL. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE RUY BARBOSA. PISO NACIONAL.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. LEI FEDERAL N. ¢ 12. 994/2014 QUE INSTITUIU
0 PISO NACIONAL PARA AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE
ENDEMIAS. NORMA COM EFICACIA DESDE A SUA PUBLICACAO,
INDEPENDENTE DE REGULAMENTACAO POR NORMA LOCAL, PARA A
IMPLEMENTACAO DO PISO. PRECEDENTES. A LEI MUNICIPAL NAO
REPRESENTA O MARCO INAUGURAL DO DIREITO A PERCEPCAO DO PISO.
CORRETO O PAGAMENTO DAS DIFERENGAS REMUNERATORIAS A PARTIR DE
JULHO DE 2014 QUE SE IMPOE. SENTENCA MANTIDA. CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO DO APELO. (TJ-RN - AC: 20170139121 RN, Relator:
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Desembargador Vivaldo Pinheiro, Data de Julgamento: 14/05/2019, 32 Camara
Civel)

I1I-CONCLUSAOQ

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade
e técnica do Poder Executivo, a Procuradoria-Geral do Municipio OPINA pelo

prosseguimento do presente projeto de lei.

PGMDRP, aos 03 dias do més de fevereiro de 2022

Dra. Thais Barbara gomes

Procuradora Geral do Municipio

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 —
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO X
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

Brocesse n®, 0614/2022

Ao Gabinete do Prefeite

ANEXO - |
FBY g

:\),.\.._.\; ¥ ok A
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DISPOE 86935 A IMATIVA !MPAgw
ORCAMENTARIO - FIN ANgéﬁib EM cuu? %msmo AQ
ERTARELRQIBD N-@% AR?‘!@@S 18, 16, 17 E 21 DA L 3
6omplcmdmar n° 101/2000, REFERE% égééﬂg

LE! QUE DISPOE SOBRE™'A SAO DO PISO
SAUARIG DOS AGENTES COMUNITARIOS DE ENDEMIAS E
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
DORES DO RIO PRETO, PARA O EXERCICIO DE 2022,

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de
despesa deveréo estar sempre acompanhados da estimativa do impacto orcamentério-
financeiro, na forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lal Complementar n° 101/00 (L&l

~ de Responsabilidade Fiseal),

CONSIRERANBO gque qugiquer aumente de despesa requer
adequagdo orgamentarie-financeira com a lei orgamentaria e com as metas de
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias,

CONSIDERANDO que podera ser irregular. néo autorizada e
lesiva ao patrimdnio plblico a geragao de despesa gue néo atenda as condk;.ées da Lei
de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o ordenador
de despesas, o 1 AN

Rua Pedro de Aledntara Galvéas, 122 - Centro - Tel (028) 35591102 - CEP 29580-000 - Dores do Rio Preto — ES
CNPJ: 27,167.386/0001-87 — e-mail: riopreto@pmdoresdoriopreto.com. br &\w
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONSIDERANDO que a Secretaria
Administragéo e Finangas requereu a apresentagéo de impacto orcamentario-financeiro
referente a concesséo do Piso Salarial de R$ 1.550,00 aos Agentes Comunitérios de
Endemias e Agentes Comunitarios de Salde do municipio de Dores do Rio Preto para
2022, haja vista que o valor atual é de R$ 1.250,00,

CONSIDERANDO que conforme previsto no Inciso X do art,
37 da Constituigdo Federal, 0 municipio podera adotar como indice de concesséo de
revisdo geral anual o IPCA ou outro indice oficial estabelecido pelo governo federal ou
pelo préprio municipio, de acordo com sua capacidade financeira,

CONSIDERANDO que a sumula Vinculante n°. 42 8TF néo
permite a vinculacéio de Indices federais de corregéo monetaria a reposigéo de
vencimentos dos servidores municipais, e que a municipalidade sé deve conceder
reposigéo e/ou aumento de vencimentos, se os estudos demonstrarem capacidade de
pagamento e O devido enguadramento aos indices de gastos, sem proporcionar risce
de infringir a LRF, em virtude de qualquer mudanga no cenario econdmico-financeiro do
Pais, venha afetar diretamente 08 cofres do municipio,

CONSIDERANDO que 08 18(dezesseis) cargos de Agentes
Comunitarios de Salde e 10(dez)£’ carg@s:de Ageﬁtes Comunitarios ' de Endemias
existentes na estrutura ‘administrativa do municipio de Dores do Rie Preto recebem

stuaimente RS 1.250,00 & o valer do Pise passou para R$ 1.550,00, elevando o custo
em R$ 300,00 por agente, declararmos:

O presente reiatorio de impacto visa atender ao digposio na
Constituigio Federal (Art. 169) e Lei Complementar n® 101/00 (Art's. 16 e 17), no que
se refere & concesséo de beneficio @ assungéo de despesa de carater continuado,
respectivamente. Os valores propostos compreendem © pagamento de doze parcelas
de salario, décimo terceiro salario, adicional de férias, encargos, dentre outras
despesas de pessoal, cuja previséo de despesa foi calculada com base no atual quadro
de servidores do municipio de Dores do Rie Preto, ndo sendo objeto do presente

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Céntro - Tel (028) 3559-1 102 - CEP 29580,000 - Pores do Rio Preto ~ E
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Prefectura Municipal de Dores do

ESTADO DO ESP

RITO SANTO

estudo ‘ elevagéo do quadro de permanente de servidores municipais. As estimativg

e projegdes constantes do pres
projeges e simulagbes dos regisiros conta
mensalmente pela geréncia de Recursos Human

Preto-ES, para contabilizagéo.

ente relatorio, foram elaboradas com base nas
beis da folha de pagamento encaminhada
os do municipio de Dores do Rio

O edlcule envelve e levantamento dos custos dos carges e

suas respectiva

patronal para 0s cargos comissionados e contratados esta estimado em 2

dois por cento), visto
Previdéncia Scocial.

s vagas ocupadas, bem como a concessdo de Piso de R

$ 1.550,00 aos
Agentes Comunitarios de Endemias e Agentes Comunitarios de Saude.
2% (Vinte e
que ambos s&o contribuintes obrigatérios do Regime Geral de

O custo

Bara ¢ exercicio de 2B2E, galimames gue & concesedn do

neve Piso de

Agentes Comunitarios de Saude, ira

R$ 132.080,00, conforme a

4

YWohals

seguir,

4

R$ 1.580,00 a ser concedido acs Agentes Comunitarios de Endemias e

gerar um acréscimo anual de aproximadamente

Agente Comunitario de
Seina - 1.250,00 zo.ooo,qo

Agente Comunitério de
Endemia : 1.250,00 | 12.500,00
T e | 32.500,00
RPPS EMPRESA 20% 6.500,00
1/12 AVOS FERIAS 2.708,33
1/3 FERIAS 902,78
1/12 AVOS 13 SALARIO 2.708.33
RPPS 13° SALARIO ___B4187
TOTAL CARGOS CRIADC ~_45.:861,11
TOTAL CARGOS C! pe s

Agente Comunitario de
Saidn 16 - 1.550,00 24.809.00
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Rua Pedro de Alcdntara Galvéas,

Prefeitura WMunicipal de Dores do i

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Agenie Comunitéric de
Endemia___ \ 10 \ ‘ 1.\550,00

RPPS EMPRESA 20% __
1/12 AVOS FERIAS 385R%
1/3 FERIAS 1.119,44
1/12 AVOS 13 SALARIO : 3,358,338
671,67
| 5686778
| 682.413,33
| 132.080,00

No que se refere ao gasto total de pessoal ocorrido durante ©
exercicio de 2017, a despesa total apurada foi de R$ 11.344.049,05, que com base em
uma receita corrente liquida de 2017 de R$ 22.888.458,63, gerou um indice de gasto
com pessoal para 2017 de 49,56% limite este inferior ao limite maximo de gasto com
pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, abaixo do limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e acima
do limite para emisséo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é
de 48,60, conforme Inciso |l, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em relagde a 2018, o gasio iolal cem pessoal foi de BE

12.260.363,06, que com base em uma receita corrente liquida de 2018 de R$

27.340.320,42, gerou um indice de gasto com pessoal de 44,84%, limite este inferior ao
limite maximo de gasto com pessoal estabelecida. ne art, 20 da LRF que é de 54%,
abaixo do limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF
que é de 51,30% e abaixo do limite para emigséo de parecer de alerta pelo Tribunal de
Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso |i, paragrafo 1°, do art. 59 da

LRF,

Em 2019, o gasto total com pessoal foi de R$ 12.683.685,04,
que com base em uma receita corrente liquida de 2019 de R$ 29.412.426,26, gerou um
indice de gasto com pessoal de 43.12% limite este inferior ao limite maximo de gasto

com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial

estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior

CNPJ: 27.167.386/0001-87 - e-mail: riopreto@pmdoresdoriopreto.com.br
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nefeitura Wunicipal de Dores do Ria

ao Iimie para emiss&o de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, dpee
de 48,60, conforme Inciso |, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2020, o gasto total com pessoal foi de R$ 12.042. o
que com base em uma receita corrente liquida de 2020 de R$ 31.315.139,45, gerou um
indice de gasto com pessoal de 38,46% limite este inferior ao limite méaximo de gasto
com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior
ao limite para emisséo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é
de 48,60, conforme Inciso i, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF,

Para 2021 apés o encerramento definitivo do exercicio, a
estimativa & de que a receita corrente liquida nao apresente crescimento significativo,
sendo pouco superior a apurada em 2020, o que ira gerar uma previsao de
arrecadacgéo de R$ 33.000.000,00. No que se refere ao gasto com pessoal, estimamos
que a despesa total, calculada com base na série'histérica dos Uultimos meses, No
crescimento vegetativo da folha de pagamento, nos processos de pagamento previstos
para o exercicio, ira gerar um montante de gasto com pessoal de aproximadamente RS
13.156.338 84, resultando em um percentual de 39,87%, indice este inferior ao limite
maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao
limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de
51,30%, e inferior ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas
dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso’ll; paragrafo 1°, do-art. 59 da LRF, haja
vista que a revisdo geral se aplicara tdo somente em 2022.

Ressaltamos que os calculos por nos efetuadeos levaram em
consideragdo UNICA E EXCLUSSIVAMENTE a concesséo do nevo Piso Salarial de R$
1.550,00 aos Agentes Comunitarios de Endemias e Agentes Cemunitarios de Salde.
Além do exposto, o presente estudo fol reélizado prevendo nao somente a concessao
do Piso Salarial aos Agentes Comunitarios de Endemias e Agentes Comunitarios de
Salde, mas também o crescimento vegetativo da folha de pagamento ocorrido nos

ditimos exercicios, composto principalmente dos acréscimos gerados pelos beneficios

Rua Pedro de Alcéntara Galvéas, 122 - Centro - Tel (628) 3559-1102 - CEP 29580-000 - Dores do Rio Preto E
CNPJ: 27.167.386/0001-87 — e-mail: ri.opreto@.pmdoresdoriopreto.com.br \



legais equenas oscilagbes que ocorrem no quantitativo de servidores, ocas
pelo aumento da demanda de servigos ofertados pelo municipio a populagao.

Para o ane de 2022, a estimativa é de que a receita atinja
montante de R$ 35.300.000,00, que podera ser maior ou menor em fungdo do
agravamento ou néo do cenario econdmico, que apesar das previsdes dos
economistas, € um cenario de grandes incertezas, impondo aos gestores, exirema
cautela e responsabilidade ao assumir novas obrigagoes de despesas de carater
continuado, objetivando n&o comprometer o equilibrio fiscal do municipio. Com relagao
ao gasto com pessoal, estimamos uma despesa de R$ 17.082.319,67, resultando em
um percentual de 48,39%, indice este, inferior ao limite maximo de gasto com pessoal
estabelecido no art. 20 da LRF que & de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido
através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para
emisséo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60,
conforme Inciso |1, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o exercicio de 2023, a estimativa & de que a receita -

cresca em torno de 8,00%, caso o cendrio econdmico ndo se agrave mais, atingindo o
montante de R$ 38.100.000,00 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o
montante de R$ 18.232.319,67, com base em um crescimento de 8,30%, resultando
em um percentual de 47,85%, indice este, inferior ao limite maximo de gasto com
pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paréagrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior
ao limite maximo para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos
Estados, que\‘é"de 48,60, gpgforme Incise |I, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

sABIN .
' 2 i Rk

Para o exercicio de 2024, a estimativa é de que a receita
cresca em torno de 8,00%, caso o cenario econémico ndo se agrave mais, atingindo o
montante de R$ 40.800.000,00 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o
montante de R$ 19.288.921,59, com base em um crescimento de 8,20%, resultando
em um percentual de 4541%, indice este, inferior ao limite méaximo de gasto com
pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que & de 54%, inferior ao limite prudencial
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Estados, que é de 48,80, conforme Inciso II, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF,
demonstrado a seguir.

Wanieipal de Doves do R ;5

§Fb

9IAL @Q,P\\

22.888.458,6 .344.049,
2018 27.340.320,42 12.260.363,06 44,84
2019 29.412.426,26 12.683.685,04 43,12
2020 31.315.139,45 12.042.667,18 38,46
2021 33.000.000,00 13.156.338,64 39,87
2022 35.300.000,00 17.082.319,67 48,39
2023 38.100.000,00 18.232.319,67 47,85
2024 40.800.000,00 19.288.921,59 47,28

Salientamos ainda que em todas as projegdes, consideramos
uma evolucdo conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao
executivo municipal, © cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal
gstabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, além de termos
sensiderade uma redugBo significativa no crescimento vegetativo da folha de
pagamento. ©& ereseimento conservador da receita por nos projetado deve-se ao fato
do mercado ter projetado ainda, baixo crescimento do PIB, o que ratifica a previsao de
desaquecnmento da econamia,

Ainda em relagdo a receita corrente liquida, hé de se
considerar que, por forga do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n°
101/2000, existem valores significativos arrecadados pelo municipic que s&o
considerados na base de calculo da receita e n&o podem ser utilizados para
pagamento da folha de pessoal, gerando com iss0, um descompasso financeiro para o
municipio quitar as obrigagdes decorrentes da folha de pagamento.

Portanto, apesar da projegdo de gasto com pessoal
elaborada para 2022 e exercicios subsequentes, comportar a concesséo do novo Piso
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Saude do municipio de Dores do Rio Preto, & de fundamental importancia que o gestor
leve em consideragéio as receitas vinculadas que integram a RCL - Receita Corrente
Liquida, pois as mesmas néo poderdo ser utilizadas para quitagdo da folha de

pagamento de pessoal, como ocorre com 08 Frecursos dos royalties, podendo
comprometer a liquidez financeira do municipio.

Apesar do indice de gasto com pessoal projetado se
enquadrar dentro do limite legal estabelecido pela LRF, preocupa-nos a atual situagao
econdmica-financeira do Pais, podendo fazer com que 0 municipio nao receba as
transferéncias de recursos nos montantes previstos na Lei Orgcamentaria de 2022
conforme projetado, acarretando dificuldades financeiras para honrar com 08

compromissos assumidos,

Com relagéo & previséo orgamentéria de dotagéo para gasto
com pessoal, a Lei Orgamentaria Anual de 2022 prevé uma despesa total de gasto com
pessoal de R$ 16.600.773,60 consolidado, valor este suficientemente capaz de
suportar o gasto com pessoal projetado para o exercicio.

Quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano
plurianual, podemos afirmar que a concessdo da revisdo geral anual dos agentes
politicos, ndo ird comprometer diretamente as metas de resultados fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentaria da Prefeitura de Dores do Rio
Preto/ES para os exercicios de 2022, 2023 e 2024, mesmo n&o se concretizando a
meta prevista de arrecadagéo de 2022.

DORES DO RIO PB?EJ,TG-ES. 02 de fevereiro de 2022,

o

)
'1 (‘) =
Cleidiane d& ilva Pires

Contadora
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ANEXO - Il
£ E 52

Ma qualidade de Contadora da Prefeitura Municipal de Dore '
do Rio Preto/ES, DECLARO para os devidos fins, especiaimente os constantes da Lei
Federal Complementar n° 101/2000, que a concesséo do Piso Nacional de R$ 1.550,00
aos Agentes Comunitarios de Endemias e Agentes Comunitarios de Saude, néo ira
comprometer a programacéo fiscal prevista no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual.

No que se refere a previséo de gasto com pessoal, a lei
orcamentaria prevé saldo orgamentério suficientemente capaz de suportar o gasto com
pessoal projetado para o exercicio, evitando o comprometimento das metas fiscais
estabelecidas.

Por outro lade, recomendamos ao gestor cautela né&o
somente na contratacdo ou elevagdo do gasto com pessoal através de novas
contratagdes, como também na realizagdo de novas despesas a qualquer titulo,
objetivando encerrarmos o exercicio financeiro de 2022, em respeito ao equilibrio fiscal
tdo preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial no tocante ao limite
maximo de gasto com pessqal previsto no art. 20 da LRF.

DORES DO RIO PRETO-ES, 02 de fevereiro de 2022.

Cleidiane Q/ﬁl\ia Pires

Contadora
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. d H\! CAMARA MUNICIPAL DE

DORES DO RIO PRETO

PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Lei complementar niimero 011/2022 - "Concede piso
salarial profissional aos agentes comunitarios de satide e agentes de combate a

endemijas.”
AUTORIA/INICIATIVA: Chefe do Poder Executivo

QUORUM PARA APROVACAO: maioria absoluta

ASSUNTO: Direito Administrativo - Estrutura Administrativa - Agente Publico -
Possibilidade - Previsio expressa no ordenamento juridico - Art. 61 da Constituigao

Federal; arts. 19, 26, 41, 66 da Lei Organica.

1- RELATORIO

Trata-se parecer solicitado sobre a legalidade, constitucionalidad
formalidade juridicas do Projeto de Lei complementar niimero 011 /2022 - que tem
cOmo escopo conceder piso salarial profissional aos agentes comunitarios de saide

e agentes de combate a endemias.

E o relatério

11 - DA ANALISE JURIDI
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CAMARA MUNICIPAL DE

DORES DO RIO PRETO

PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
Compete 3 Procuradoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto

constitucional, legal, juridico e de técnica legislativa os projetos de lei em sua area

de competéncia.

1L.1 - PRELIMINARMENTE
PROPRIEDADE DO R JURIDI LR VA
CONSTITUCIONAL DO ART. 133 MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE

EXERCiCIO PROFISSIONAL DO PROCURADOR,

A propésito do parecer juridico, cumpre frisar que o artigo 133, caput, da
nossa Carta Maior, estabelece que: “O Advogado é indispensavel a administragdo da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos
limites da lei” :

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que o Procurador
Advogado é imune e inviolavel por seus atos e manifesta¢es, nos termos do que

preconiza o paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispde:

'Pardgrafo 3° - No exercicio da profissdo, o Advogado
invioldvel por seus atos e manifestagdes, nos limites da Lei. "

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso I, do Art.
‘da mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador Advogado,
dentre outros: "exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territdrio nacional”

Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em
opinar a respeito da regularidade, formal ou ndo, como ainda, a respeito da
constitucionalidade ou legalidade, ou nio, de determinado ato ounegécio juridico.

Ao emitir parecer, o Advogado é totalmente destituido de competéncia
para ato decisério, sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela
questio juridica, passivel de ser aceito ou ndo pelas instincias com poder decisério

sobre a questao.
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
Também vale ressaltar que é cedigo que os pareceres jurfdicos nao

integram o niicleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras
opinides técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em tltima andlise,
ndo criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador a tomar
uma decisio no momento de praticar o ato administrativo, e somente o ultimo
poderia ser objeto de investigacdo sobre a sua legalidade.

0 saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se manifestara sobre

aludida matéria:

"Pareceres Administrativos sdo manifestacbes de Orgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O
parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o
que subsiste como ato administrativo ndo € o parecer, mas sim
o ato de suag aprovagdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordindria, negociai ou punitiva", (Meirelles, 2002, P.
189).

No mesmo sentido, o entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello no sentido

de que:

“Os pareceres alocam-se no campo da administracd
consultiva e configuram atos que visam a informar, elucida
questées a serem decididas por -outros Orgdos (..), nad
decidem. Nada resolvem e também ndo contém em si ne
autorizacdo para a prdtica de outros atos, nem aprovagd
ratificagdo ou homologagao deles. Ndo € esta sua tipologia. Sa
simplesmente juizos técnicos que elucidam as autoridades
competentes para adotarem as providéncias de suas
respectivas algadas. fMello, 1996,p. 63)".

Registra-se que o presente parecer ndo tem efeito vinculativo, nem
tampouco decisorio, tendo as autoridades a quem couber a andlise do mesmo,

plenas condi¢des de decidir de maneira contréria ao parecer, como ainda, nio
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CAMARA MUNICIPAL DE

DORES DO RIO PRETO

PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
acolhé-lo ou acolhe-lo em parte, tratando-se a presente pega de carater meramente

opinativo.
Por tltimo, cumpre registrar que o presente parecer nao substitui os
pareceres das Comissoes Permanentes, nem as decisoes do Plendrio desta Casa

Legislativa.
u.z_;_DA_CQMEEIEN.CIALEﬁlSLAIIYA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade do Projeto de Lei
Complementar em comento, passaremos a analisar a solicitagdo de autoria do :
Prefeito Municipal, para que a proposi¢ao tramite em Regime de prioridade e
Urgéncia necessaria. | ;

- Vejamos, o que dispde a Lei Organica Municipal em seu art. 43 sobre o

assunto:

~ =

i ini
considerados relevantes, os quais deverido ser apreciados
no prazo de trinta dias,

§ 1°. Decorrido, sem deliberagdo, o prazo fixado no caput
deste artigo, o projeto serd obrigatoriamente incluido na
Ordem do Dia, para que se ultime a sua votagdo sobrestando-
se a deliberagio sobre qualquer outra matéria, exceto o veto
e leis orgamentarias.

§ 2°. 0 prazo fixado neste artigo ndo corre nos periodos de
recesso legislativo, nem se aplica aos projetos de c6digos e de
leis complementares.

Desta forma, a Procuradoria Juridica manifesta FAVORAVELMENTE a
aplicagdo do Regime de Urgéncia na tramitagdo. da propositura, por se tratar de
matéria reservada a Lei Complementar, nos termos do art. 43 da Lei Organica do

Municipio.
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Esgotado o estudo preliminar sobre a solicitagdo de regime de urgéncia,

passaremos a analise da viabilidade juridico-constitucional desta proposigio.

A propositura legislativa encartada no Projeto de Lei (PL) ne 011 /2022,
intenta-se a conceder piso salarial profissional aos agentes comunitérios de saide e
agentes de combate a endemias.

Assentada essa premissa, no que pertine abs aspectos juridicos e legais
do projeto de lei em lica, é preciso ressaltar, ainda que tal circunstincia seja
consabida, que o Brasil é uma Republica Federativa, e, sendo a Federagdo um
sistema complexo de organizagio politica; essa organizagdo €, na verdade, forma de
descehtralizagﬁo geogrifica do Poder do Estado, consubstanciada, entre outros, pelo
principio da Autonomia - caracterizado, precipuamente, pela capacidade ou

‘prerrogativa de auto-organizagdo, autogoverno e autoadministragdo - dos entes
politicos<que o formam (UniZo, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Dessa maneira, sob o manto da vigente organizagdo e estrutura do estado
brasileiro, as competéncias e limitagdes dos entes federativos decorrem
diretamente dos mandamentos da Lei Suprema, razdo pela qual pode-se afirmar,
que, por cogéncia do principio ou regra da simetria, tanto as Constituigdes Estaduais
quanto as Leis Organicas (Distrital ou municipais), e, por corolario, a législacao
infraconstitucional, devem guardar obrigatéria observancia a matriz principiolégica
e aos preceitos da Lei Fundamental, notoriamente no que se refere aos seus aspectos
constitucionais reputados como substanciais, isto, inclusive, como meio de garantir
a imprescindivel homogeneidade no tra'g:ado normativo das linhas essenciai
relacionadas com a realizago da Constituigdo e a preservagao dos principio
sensiveis que moldam a triparti¢do dos poderes e do pacto federativo.

Neste sentido, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil deﬂne as
premissas gerais da matéria, a partir de seu art. 37, pautando-a pelos principios la
insculpidos, em especial os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, bem como pela regra de acesso aos cargos publicos pela via do concurso,
aliado a irredutibilidade de vencimentos e estabilidade funcional. Ainda, a Carta
Magna prescreve que a iniciativa das leis que dispbnham sobre as questoes

g ”

funcionais dos semdores publicos, é reservada, nos termos de seu art.61, §19, 1],
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e “c”, ao Presidente da Repiblica, dispositivo aplicado ao Chefe do Poder Executivo

municipal por forga do principio da simetria e, bem como, no caso do Municipio de
Dores do Rio Preto/ES, nos termos da previsdo insculpida no art.41 da Lei Organica

de Dores do Rio Preto:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissio da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§10 Sio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

()

II - disponham sobre:

a) criagido de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragio direta e autdrquica ou aumento de su
remuneragao;

()

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu re ime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentad

4 T B

Art. 41. A iniciativa das leis complementares e ordinarias

cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao prefeito |
Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Lei Orgdnica.
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
§ 12 Sa iniciati rivativa Prefeito Municipal
leis que: ; "

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Guarda Municipal;

b) servidores piiblicos municipais, seu regime juridico e
provimento de cargos;

¢ criaci i % tribuicio das § s
d) plano diretor, plano plurianual, lei de diretrizes -
or¢amentdrias e or¢amento anual.

Por conseguinte, em cumprimento aos ditames da Constituicdo da

Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 e da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, a Lei Organica de Dores do Rio Preto, diploma legal que organiza‘e determina
a maneira pela qual -politica e administrativamente - 0 nosso municipio é
organizado e ser4 conduzido, tendo em conta que os estados e muhicipios deve
organizar-se e reger-se com observancia dos principios consagrados na Constituigao

Republicana, dispoe que:

CAPITULO Il

DO MUNICIPIO

Segaol

Da Competéncia privativa do Municipio

Art. 19. Compete privativamente ao Municipio, prover
tudo o que diz respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua populagdo, cabendo-lhe, dentre outras, as
seguintes atribui¢des:

I - legislar sobre assunto de interesse local, especialmente
sobre:

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto - ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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DORES DO RIO PRETO

PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
L)

e) regime juridico Gnico de seus servidores;

g) organizacio de seu governo e administracao;

Sei;ﬁo I
Das Atribui¢des do Prefeito
Art. 66. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

() .

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragio municipal, na forma da lei;

XIIl - prover e extinguir cargos publicos municipais, na
forma da lei, e demais Mymﬂgﬂgﬁg_fg_nmﬂ
dos servidores, bem como prover os cargos de direcdo da
administragio superior das autarquias e fundagdes publicas;

Compete, portanto, ao Chefe do Poder Executivo, a iniciativa das leis qug
disponham sobre assuntos de interesse local, entre os quais se encontra
elaboraciio de regime juridico, seus eventuais ajustes e alteragdes, ao passo,
incumbe 3 CAmara Municipal aprecia-lo, rejeitando e/ou aprovando a matéria.

 Desta maneira, ponderadas as circunstancias do caso concreto co
o Direito objetivo, resta claro que a proposi¢do em comento encontra perfeita

conformagio com o ordenamento juridico posto.

11I- CONCLUSAO

Desta forma, sobrelevando-se as questdes faticas explicitadas, e, que,
" formalmente, a iniciativa legislativa inerente ao projeto de lei ora conferenciado é

privativa do signatdrio e, materialmente, seu contetido encontra adequagio, em
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abstrato, com as matérias tratadas, do que se deflui que o PL respeita tanto os

requisitos de forma, como os requisitos de contelido; que seus aspectos juridicos
foram sopesados na conjuntura do sistema legal patrio, restando evidenciado que a
proposigdo se encontra revestida da necessaria juridicidade, e, ainda, que a técnica
legislativa da lei adjetiva esta atendida, esta Procuradoria-Geral ndo vislumbsa 6bice
ao pretendido projeto de lei complementar n® 011 /2022, e, em juizode ponderacdo

de todo o arcabouco fatico-juridico exposto, por ocasido da andlise dg¢g' mérito
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RELATORIO DA COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO FINAL.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 011/2022, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO

Ao 18 (dezoito) dias do més de fevereiro de 2022, as 14:00 horas, reuniu-se a Comisséo de Justica e
Redagéo Final, através de seus membros Gustavo Tavares Oliveira, Marinaldo da Silva Faria € Raimundo
Ferreira Magalhdes para deliberarem sobre o Projeto de Lei Complementar n° 011/2022, de autoria do
Executivo, que “Concede piso salarial profissional aos Agentes Comunitarios de Salide e Agentes de
Combate a Endemias”. Em analise e estudb detalhado ao Projeto, e verificando-se que o art. 41, §1°, II, "a’
da Lei Organica do Municipio estabelece que: “Art. 41. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos Cidadéaos, na forma e

nos casos previstos nesta Lei Orgénica. § 1°. Sdo de inic\iativa rivati\'la do Prefeito Municipal as leis

ue: Il — que disponham sobre: a) Criacdo de cargos,.fungcées ou empreqos ublicos municipais ou

aumento de sua remuneracdo”. O art. 66, IV, VIl e XIiI, também estabelece que é competéncia privativa
do Prefeito Municipal iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Lei Orgénica. O art.
19, I, 'f e "p’ n° 01 da Lei Orgénica estabelece normas sobre a competéncia privativa. O art. 26, Vil da Lei
Orgénica determina que: ;'Art. 26. Cabe a Camara Municipal, com a sancédo do Prefeito, ndo exi ida
esta para os casos de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre: VIl — criacdo, transformacdo ou extincédo de cargos
_ e funcdes publicas”. A iniciativa do Projeto de Lei Complementar é de autoria do Poder Executivo, sendo
observada a competéncia privativa do Executivo. Estando o Projeto de Lei Complementar observado a
Legalidade e a Constitucionalidade, encontrando-se em perfeita harmonia e simetria constitucional e legal
exigida e também em consonancia com a Legislagéo local . Desta forma, somos favoraveis ao Projeto de
Lei Complementar n° 011/2022, de autoria do Executiyo e que 0 mesmo seja incluido na pauta de votagéo.
Nada mais havendo, foi encerrada a presénte, e d orma, Eu, Marinaldo da Silva Faria, lavro a presente

éreadares presente.

Ata que esta digitalizada, lida e assinada por todR

Membro e Relato%misséo de Justi¢a e Redagéo Final

RAIMUNDO IRA MAGALHAES

Membro da Comisséo de Justica e Redagéo Final
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RELATORIO DA COMISSAOQ DE FINANCAS E ORCAMENTO, EDUCACAO,
SAUDE, AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DE DEFESA DO CIDADAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 011/2022, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO

Ao 18 (dezoito) dias do més de fevereiro de 2022, as 14:00 horas, reuniu-se a Comiss&o de Finangas
e Orgamento, Educagéo, Saude, Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadéo, através de seus
membros presentes, Anténio Raimundo Oliveira Amaral, Sebastido Nivaldo Alves e Nelson Ramos Filho,
para deliberarem sobre o Projeto de Lei Complementar n° 011/2022, de autoria do Executivo, que “Concede
piso salarial profissional aos Agentes Comunitarios de Salude e Agentes de Combate a Endemias’. Em
andlise e estudo detalhado ao Projeto, e verificando-se que o art. 41, §1° |l, "a” da Lei Orgénica do
Municipio estabelece que: “Art. 41. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer

Vereador ou Comissio da Camara, ao Prefeito Municipal e aos Cidaddos, na forma e nos casos

que disponham sobre: a) Criacdo de cargos, funcdes ou empreqgos publicos municipais ou aumento
de sua remuneracgéo”. O art. 66, IV, Vil e XIil, também estabelece que é competéncia privativa do Prefeito

Municipal iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Lei Orgénica. O art. 19, |, fe'p
n® 01 da Lei Orgénica estabelece normas sobre a competéncia privativa. O art. 26, VIl da Lei Orgéanica
determina que: “Art. 26. Cabe a Camara Municipal, com a sancéo do Prefeito, ndo exigida esta para os
casos de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre: VIl — criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos e funcdes

publicas™. A iniciativa do Projeto de Lei Complementar é de autoria do Poder Executivo, sendo observada a
competéncia privativa do Executivo. Estando o Projeto de Lei Complementar observado a Legalidade e a
Constitucionalidade, encontrando-se em perfeita harmonia e simetria constitucional e legal exigida e
também em consondncia com a Legislagdo local . Desta forma, somos favoraveis ao Projeto de Lei
Complementar n° 011/2022, de autoria do Executivo e que o mesmo seja incluido na pauta de votagéo.
Nada mais havendo, foi encerrada a presente, e desta forma, Eu, Sebastido Nivaldo Alves, lavro a presente

Ata que esta digitalizada, lida e assinada por todos @S vereadores presente.

ANTONIO R’&{

Presidente da Comissao de Finangas e Orgcamento, Educa

OLIVEIRA AMARAL
ide, Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadao

IVALDO ALVES

Membro e Relator da Comisséo de Finangas e Orgcamento, Eduea?o, Saude, Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do
Cidadl o

]

NELSON RAMOS FILHO

Membro da Comissao de Finangas e Orgamento, Educagao, Saude, Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadao
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Referéncia - Autégrafo de Lei Complementar n° 017/2022

Dores do Rio Preto — ES, 03 de margo de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto - ES

Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto

Encaminhar a Vossa Exceléncia, o Autégrafo de Lei Complementar n°® 017/2022,
que APROVOU por unanimidade e sem emendas o Projeto de Lei Complementar n°

011/2022, de autoria do Executivo, para o conhecimento e providéncias.

Atenciosamente,

it

ANGELO NUNES OTAVIANO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

~roCESSO N 5061 D000
AO: PROTOCOLO
é“on; GABINETE DO PREFEITO

. ] / _/E mé ) g
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CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO P
ESPIRITO SANTO.
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ATOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 017/2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE AUTORIA DO
EXECUTIVO N° 011/2022

"Concede piso salarial profissional aos Agentes
Comunitarios de Saude e agentes de Combate a
Endemias”.

O Prefeito do Municipio de Dores do Rio Preto, Cleudenir José de Carvalho Neto, no
exercicio de suas atribuicbes legais e regimentais. Faco saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a conceder o piso salarial profissional
de R$ 1.550,00(hum mil quinhentos e cinquenta reais) mensais aos Agentes Comunitarios
de Saude e Agentes de Combate a Endemias, conforme Artigo 9-A da Lei Federal n°

11.350/2006.

Art. 2° - As despesas decorrentes da presente Lei terdo cobertura de dotagbes
orcamentarias especificas.

Art. 3° - A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes de DOZZR?&O -~ ES, 03 de margo de 2022.
loweg:

bos
ANGELO NUNE§4§A‘VIANO
- ﬁ{e

GUSTAVO RES OLIVEIRA

Secretario



